DELIBERAZIONE 17MARzO 2016
107/2016/A

AVVIO DI UNA PROCEDURA DI GARA APERTA , IN AMBITO COMUNITARIO , FINALIZZATA
ALL 'AFFIDAMENTO DEL SERVIZIO DI VIGILANZA ARMATA DELLE ATTUALI SEDI DI
MILANO DELL 'AUTORITA PER L 'ENERGIA ELETTRICA IL GAS E IL SISTEMA IDRICO

L’AUTORITA PER L'ENERGIA ELETTRICA IL GAS
E IL SISTEMA IDRICO

Nella riunione del 17 marzo 2016
VISTI:

« il decreto legislativo 12 aprile 2006, n. 163 e cassive modificazioni ed
integrazioni, recante: “Codice dei contratti pubblielativi a lavori, servizi e
forniture in attuazione delle direttive 2004/17/@E2004/18/CE” (di seguito:
Codice dei contratti);

« il d.P.R. 5 ottobre 2010, n. 207, recante “Regolaimedi esecuzione ed
attuazione del decreto legislativo 12 aprile 2006, 163" (di seguito:
Regolamento di attuazione);

- la deliberazione dell’Autorita per I'energia elettr il gas e il sistema idrico (di
seguito: Autorita) del 14 luglio 2010, GOP 41/104€éguito: deliberazione GOP
41/10);

- la delibera dell’Autorita Nazionale Anticorruziorfdi seguito: ANAC) del 22
dicembre 2015, n. 163, recante “Attuazione dell’dstcommi 65 e 67, della
Legge 23 dicembre 2005, n. 266, per I'anno 2015”;

« la determinazione del Direttore della Direzione akif Generali e Risorse
dell’Autorita del 28 ottobre 2013, n. 86/DAGR/20(B seguito: determinazione
n. 86/DAGR);

- la nota interna del 30 novembre 2015, prot. n. 2283, predisposta dalla
Direzione Sicurezza, Informatica e Logistica delltdrita (di seguito: nota
interna del 30 novembre 2015);

- la nota interna del 25 febbraio 2016, predispostifiLthitd Gare e Contratti
della Direzione Affari Generali e Risorse dell’Auta;

« i documenti “Bando di gara (comunitario e naziojialéDisciplinare di gara e
modulistica allegata”, “Schema di valutazione ddférta”, “Capitolato
amministrativo” e “Capitolato tecnico e D.U.V.R,l.predisposti dagli Uffici
dell’Autorita (Allegati A, B, C, D, E).




CONSIDERATO CHE:

I'’Autorita, giusta deliberazione GOP 41/10, ha:

- disposto di aggiudicare alla societa alla socigturalia S.p.a., in via
definitiva, la procedura di gara aperta finalizzatida selezione di un
gualificato istituto di vigilanza cui affidare lgletamento del servizio di
vigilanza armata delle sedi di Milano dell’Autorita

- confermato la durata complessiva dell’appalto im8&i a partire dalla data
del verbale di inizio delle attivita, con la poskia di prosecuzione del
servizio stesso per ulteriori 36 mesi, ai sendiatel 57, comma 5, lettera b)
del Codice dei contratti;

in conseguenza della predetta aggiudicazione sioeveduto alla stipula del

relativo contratto di appalto, avente una primaathupari a 36 mesi a far data

dall'l novembre 2010;

il Direttore della Direzione Affari Generali e Rise, stante il mandato al

Direttore Generale dell’Autorita contenuto nelleegetta deliberazione GOP

41/10 e la nuova struttura organizzativa in vigoa#’l gennaio 2012, che non

prevede piu nel proprio assetto la Direzione Gdaarahe affida la gestione di

risorse e mezzi al responsabile della DirezioneadfGenerali e Risorse, ha

provveduto - giusta propria determinazione del 2#8bwe 2013 n. 86/DAGR -
ad assumere il provvedimento di prosecuzione detratio stipulato con la
societa Sicuritalia S.p.a. per il periodo di ulber36 mesi;

in esito al predetto provvedimento di prosecuzidekservizio, e stato stipulato

- ai sensi dell'art. 57, comma 5, lettera b), deldiCe dei contratti ed in

attuazione delle disposizioni contenute nel praoedito di gara aggiudicato con

la deliberazione GOP 41/10 - il nuovo contrattcselivizio di vigilanza armata

delle sedi di Milano dell’Autorita prevedendo lataladell’l novembre 2013

guale inizio del servizio con conseguente scadestahilita al prossimo 31

ottobre 2016.

CONSIDERATO, ALTRESI, CHE:

stante l'approssimarsi della scadenza del contrdit@ppalto stipulato tra

I'Autorita e la societa Sicuritalia S.p.a. di cuipgecedenti alinea, la Direzione

Sicurezza, Informatica e Logistica dell’Autoritdusta propria nota interna del

30 novembre 2015, ha:

- manifestato l'intenzione di continuare ad avvaletl®l supporto di un
gualificato Istituto di vigilanza per I'espletamendel servizio di vigilanza
armata delle sedi di Milano dell’Autorita, al firde garantire la sicurezza
degli edifici e del personale, nonché la contindighservizio di vigilanza;

- predisposto - in collaborazione con I'Unita Gar€antratti della Direzione
Affari Generali e Risorse dell’Autorita - uno spfemd Capitolato tecnico,
rappresentante le modalita di svolgimento del g@yiprogettato con
'obiettivo di rispondere alle esigenze funziona® organizzative
dell’Autorita anche in relazione all’acquisizionelldmmobile di Milano



ubicato in corso di Porta Vittoria n. 26 che veadibito a nuova sede di
Milano dell’Autorita, con conseguente dismissionegld attuali immobili
detenuti in locazione (piazza Cavour n. 5 e viaaliur. 4);

data, conseguentemente, indicazione della conefattibile ipotesi di
cambio delle attuali sedi dove dovra eseguirseivizio oggetto della gara
nel corso del periodo contrattualmente stabilitoghe al fine di portare a
conoscenza diretta tutti gli operatori economiaitgxzipanti del fatto che il
servizio in argomento dovra essere adeguato atleenasigenze funzionali e
logistiche che verranno definite dall’Autorita, fies restando il costo orario
del servizio;

previsto - per ragioni di continuita dell’'azione mmistrativa - una durata
del contratto pari a 36 (trentasei) mesi dalla d#iteeffettivo avvio del
servizio stesso, come risultante dall'apposito akrldi inizio delle attivita
redatto tra le parti, con facolta per I’Autoritapbcedere - in conformita alle
vigenti disposizioni in materia di contratti pulddli- ad una eventuale
prosecuzione per un periodo massimo di ulterioritB&tasei) mesi;
guantificato in 11.620 ore annuali 'ammontare eleBole prestazioni
ordinarie del servizio (prestazioni c.d. “a corpese in conformita allo stato
attuale delle sedi di Milano) alle quali aggiungdf® ore/anno stimate per
eventuali prestazioni straordinarie, da effettuassilusivamente su espressa
richiesta dell’Autorita (prestazioni c.d. “a misira

stimato - in via puramente presuntiva e non vinti@a in complessivi
1.808.400,00 euro (oltre 1.V.Ae compresi di oneri di interferenza pari a
5.400,00 euro e non soggetti a ribasso) il valoessimo del contratto,
calcolato per tutta la durata complessiva dell'#ppai compreso l'ulteriore
ed eventuale periodo di prosecuzione del contratto.

CONSIDERATO, INFINE , CHE:

by

« all'attualitd la disciplina per la stipula di coatti pubblici € contenuta nel
Codice dei contratti e nel relativo Regolamentattliazione;

« giusta nota interna del 25 febbraio 2016, predigpdall’Unita Gare e Contratti
della Direzione Affari Generali e Risorse dell’Aute:

I'oggetto del servizio in argomento fa rientrargdpalto nell’elencazione dei
servizi di cui all'allegato Il B del Codice dei doatti e, specificatamente,
nella categoria n. 23 e tenuto conto del suo ingpooimplessivo stimato si
riscontra che l'appalto si pone al di sopra deltaglia di rilevanza
comunitaria;

lart. 20, comma 1, del Codice dei contratti eseludall’ambito di
applicazione del Codice medesimo i servizi di dlaléegato Il B ed il cui
affidamento deve avvenire - ai sensi dell’art. 27 medesimo Codice - nel
rispetto dei principi di economicita, efficacia, parzialita, parita di
trattamento, trasparenza, proporzionalita;

in conformita agli orientamenti giurisprudenziati imateria di affidamento
degli appalti c.d. “esclusi” dal’ambito normativdel Codice dei contratti



nonché stante quanto espressamente previsto.allgrcomma 1, lettera c),
del Regolamento dei contratti dell’Autorita, peaffidamento dell’appalto in
questione puod trovare legittima applicazione, peal@gia, la disciplina
prevista dal Codice dei contratti per appalti diviez il cui valore é al di

sopra della soglia di rilevanza comunitaria;

per la selezione dell'operatore economico, cui dafe I'appalto in

argomento, si deve, pertanto, procedere all'indigiodi una idonea
procedura di gara, di rilevanza comunitaria, cimgaeconto di tutte le norme
del Codice dei contratti, per quanto applicabiliappalto in questione,
prevedendo che lo svolgimento della procedura di,geonché la stipula del
contratto e la sua esecuzione avvengano secondotoqumevisto nei

documenti di gara all’'uopo predisposti;

« I'Unita Gare e Contratti della Direzione Affari Canali e Risorse dell’Autorita,
in conseguenza di quanto riscontrato nei precedénga, ha:

elaborato un progetto di gara in un unico lotttente la stretta correlazione

dei servizi in argomento - che tiene conto delleutiare natura dell’appalto

e della necessita di pervenire alla selezione diqualificato operatore

economico in grado di eseguire, complessivameaterdstazioni nei termini

di cui al Capitolato tecnico all'uopo predisposto;

provveduto alla predisposizione di tutti gli ateaessari all’affidamento e

all’esecuzione del servizio che tengano conto sl dhecessita di garantire

il raggiungimento degli obiettivi di funzionalittappresentati, che della

necessita di rispettare i principi comunitari e ianali di economicita,

efficacia, tempestivita e correttezza nonché igypindi libera concorrenza,

parita di trattamento, non discriminazione, traspaa, proporzionalita e

pubblicita della gara, previsti espressamente perstipula di contratti

pubblici;

previsto che potranno partecipare alla procedurgata tutti i soggetti

individuati dagli articoli 34 e 37 del Codice debntratti, ivi compreso

operatori economici avente sede in altri Stati,ireghossesso dei requisiti
minimi di partecipazione alla procedura di garaimrdarticolare - stante

'oggetto dell’appalto - quegli operatori economicipossesso della Licenza

prefettizia in corso di validita, prevista dallarmativa vigente in materia di

esercizio dei servizi di vigilanza armata, nonchéossesso, a norma del

D.M. 269/2010, della certificazione di conformitdlaa norma UNI

10891:2000 per “Servizi - Istituti di vigilanza paita”;

indicato che del relativo Bando di gara dovra esskta idonea pubblicita,

secondo quanto previsto all’articolo 66 del Codleecontratti, mediante:

(i) trasmissione del bando integrale, mediante modadi@ttronica,
all'Ufficio Pubblicazioni dell’lUnione Europea, cda modalita previste
nell’Allegato X, punto 3 del Codice dei contratfier la successiva
pubblicazione sulla Gazzetta Ufficiale dell’'UnioBaropea;

(i) pubblicazione del bando integrale sulla Gazzettdicidfe della
Repubblica Italiana, dando menzione della datarantissione del
bando all’'Ufficio Pubblicazioni della Commissionergpea,;



(i) pubblicazione dell’estratto del bando su almeno dee principali
quotidiani a diffusione nazionale e su almeno duosaggiore diffusione
locale nei luoghi ove si esegue il contratto;

(iv) pubblicazione degli atti di gara sui siti inforngatdi cui all'articolo 66,
comma 7, del medesimo Codice dei contratti e salisternet (profilo
di committente) dell’Autorita;

« come stabilito nella deliberazione dellANAC del 2licembre 2015, n. 163,
tutte le amministrazioni aggiudicatrici, di cui’alt. 32 del Codice dei contratti:
- sono tenute, per ogni procedura di gara indettapagamento di un

contributo a favore della medesima ANAC,;

lammontare del contributo viene calcolato in fiore dell'importo

complessivo massimo stimato per I'appalto oggetitagprocedura di gara;

- lart. 10, comma 1, del Codice dei contratti preveche per ogni singolo
intervento da realizzarsi mediante appalto pubblié® amministrazioni
aggiudicatrici nominino, ai sensi della legge 7 €1gal990, n. 241 e s.m.i., un
Responsabile del procedimento, unico per le fasllad@rogettazione,
dell'affidamento, dell’esecuzione del contratto etig della procedura di gara.

RITENUTO CHE :

- sia condivisibile quanto riportato nella nota in@rdel 25 febbraio 2016
predisposta dall’'Unita Gare e Contratti della Dioee Affari Generali e Risorse
dell’Autorita;

« Sia opportuno prevedere, in trentasei mesi, la tdudell’affidamento del
servizio a partire dalla sua effettiva data divattione, come risultante da un
apposito verbale di inizio delle attivita predisfodra le parti, fatta salva
'opzione di prosecuzione del periodo di erogaziated servizio -ai sensi
dell'art. 57, comma 5, lettera b), del Codice dmtcatti - per ulteriori 36 mesi;

- la procedura di gara piu idonea al fine di assieuiaraggiungimento degli
obiettivi di funzionalita dell’Autorita ed il risg dei principi di cui all'articolo
20 del Codice dei contratti, possa essere indiv&dnalla cosiddetta “procedura
aperta” in ambito comunitaricgai sensi del combinato disposto tra l'art. 41,
comma 1, lettera c), del Regolamento dei contdatii Autorita e gli artt. 54 e
55, comma 1, del Codice dei contratti, assumend@m@mento la normativa del
Codice dei contratti per appalti di rilevanza coitanma,;

+ Sia necessario - in ottemperanza alle specificasgoizioni normative dettate dal
Codice dei contratti - individuare alcuni requisdi ordine generale e speciale,
per la partecipazione alla procedura di gara deepdegli operatori economici
interessati come previsti nel Disciplinare di gas@lezionati anche in funzione
della necessita di procedere all'individuazioneudi operatore qualificato per
I'esecuzione delle prestazioni nei termini di duCapitolato tecnico;

« sia conveniente - in relazione alle caratteristidb#oggetto del contratto - che
la migliore offerta venga selezionata con il craedell'offerta economicamente
piu vantaggiosa, ai sensi degli artt. 81, comma3 del Codice dei contratti, da



valutarsi secondo parametri e sottoparametri etivelgponderazioni come
riportati negli atti di gara;

- sia, altresi, opportuno - stante la necessita diang@e un confronto
concorrenziale - prevedere che la gara venga aiggtadsolo in presenza di
almeno due offerte valide, ai sensi dellart. 55mma 4, del Codice dei
contratti, fatta comunque salva la facolta, ai sdef’articolo 81, comma 3 del
Codice dei contratti, che non si procedera all’'aggiazione se nessuna offerta
risulti conveniente o idonea in relazione all'odgetlell’appalto, ovvero per
sopravvenute ragioni di carattere pubblico e/o mpetate esigenze tecnico ed
organizzative, nonché previo esperimento del piiovecto di verifica
dellanomalia dell’'offerta ai sensi degli articd6, 87 e 88 del Codice dei
contratti;

« il Responsabile del procedimento, in considerazglBorganizzazione interna
dell’Autorita, possa essere individuato nella peesadella dott.sa Patrizia
Cardillo, nella sua qualita di Direttore della Dit@ene Sicurezza, Informatica e
Logistica dell’Autorita

DELIBERA

. di disporre I'avvio di una procedura di gara apé@ntambito comunitario - ai sensi
dell’art. 55, comma 1, del Codice dei contrattinafizzata alla selezione di una
apposito e qualificato Istituto di vigilanza, ctfi@are I'appalto avente ad oggetto lo
svolgimento del servizio di vigilanza armata deglituali stabili di Milano
dell’Autoritd;

. di stabilire, in trentasei mesi, a partire dalltaddel verbale di inizio delle attivita, la
durata dell'appalto di cui al precedente puntcattafsalva la facolta dell’Autorita di
proseguire il servizio - ai sensi dell'art. 57, qom 5, lettera b) del Codice dei
contratti - per ulteriori trentasei mesi;

. di quantificare - ai sensi dell'art. 29, comma &| Godice dei contratti - il totale
massimo presunto del valore del contratto pubbiic@omplessivi 1.808.400,00
euro (oltre I.V.A. e compresi di oneri di interfaga derivanti dal DUVRI pari a
5.400,00 euro e non soggetti a ribasso), da intendenza obbligo di spesa per
I'Autorita e per tutta la durata complessiva dgdpalto di cui al precedente punto 2,
ivi compreso I'eventuale prosecuzione del servizio;

. di approvare i documenti “Bando di gara (comunitainazionale)”, “Disciplinare
di gara e modulistica allegata”, “Schema di valitae dell’offerta”, “Capitolato
amministrativo” e “Capitolato tecnico e D.U.V.R.[Allegati A, B, C, D, E);

. di procedere alla selezione della migliore offemadiante il criterio dell’offerta
economicamente piu vantaggiosa, ai sensi degli&titcomma 1 e 83 del Codice
dei contratti, secondo termini e modalita riportaegli atti di gara di cui al
precedente punto 4,

. di prevedere che si pervenga all’aggiudicaziondadglocedura di gara di cui al
precedente punto 1, solo in presenza di due offatide, fatta comunque salva la




9.

facolta - ai sensi dell'articolo 81, comma 3 deld©e dei contratti - che non si

procedera all'aggiudicazione se nessuna offertaltirisonveniente o idonea in

relazione all’oggetto dell'appalto, ovvero per sopmenute ragioni di carattere
pubblico e/o per mutate esigenze tecnico ed orgatwz, previo esperimento del

procedimento di verifica del’anomalia dell’offersa sensi degli articoli 86, 87 e 88

del Codice dei contratti;

di dare avviso, ai sensi dell’articolo 66 del Cadidei contratti, dell'avvio della

procedura di gara mediante:

a. la trasmissione del bando integrale, mediante nitadalettronica, all’'Ufficio
Pubblicazioni dell’lUnione Europea, con le modalit@viste nell’Allegato X,
punto 3 del Codice dei contratti, per la succespivablicazione sulla Gazzetta
Ufficiale dell’'Unione Europea;

b. la pubblicazione del bando integrale sulla Gazzeffeciale della Repubblica
Italiana, dando menzione della data di trasmissideé bando all'Ufficio
Pubblicazioni della Commissione Europea;

c. la pubblicazione per estratto sui quotidiani: llrere della Sera, Gazzetta Aste
e Appalti Pubblici, Il Giornale e La Repubbilica;

d. la pubblicazione di tutti i documenti di gara, di el precedente punto 4, sul sito
internet dell’Autorita, profilo di committente;

e. la pubblicazione degli atti di gara sul sito infatico del Ministero delle
Infrastrutture e dei trasporti e sul sito dell’Qsseorio dei contratti pubblici
del’ANAC;

di nominare, ai sensi dell'art. 10, comma 1, dediCe dei contratti, la Dott.sa

Patrizia Cardillo, quale Responsabile del procedbmecon il supporto tecnico e

funzionale dell’'Unita Gare e Contratti dell’Autaaijt

di disporre il pagamento - ai sensi della delidEl ANAC del 22 dicembre 2015,

n. 163 - del contributo pari ad euro 600,00 a fawitella medesima ANAC;

10.di dare mandato al Direttore della Direzione Aff@enerali e Risorse dell’Autorita

per tutte le azioni a seguire finalizzate alla phgra di gara di cui al precedente
punto 1, ivi compreso la successiva nomina dellan@dssione giudicatrice,

'emanazione di eventuali provvedimenti di esclasioo inerenti rettifiche e/o

modifiche al Bando di gara, nei limiti dell'importh cui al precedente punto 3, che
si rendessero necessarie per dare completa atteaaita procedura di gara in
guestione;

11.di posticipare la pubblicazione del presente prdimento sul sito internet

dell’Autorita www.autorita.energia.it, all'avvenupabblicazione del Bando di gara,
stante la necessita, all’attualita, di garantireidarvatezza di informazioni rilevanti
ed incidenti sull’'andamento del procedimento daegar

17 marzo 2016 IL PRESIDENTE
Guido Bortoni



