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Allegato

Osservazioni IGAS al documento di consultazione 170/2019/R/GAS -
Linee di infervenfo per la regolazione di tariffe e qualita dei servizi di
distribuzione e misura del gas nel quinto periodo di regolazione

1. Osservazioni generali

In termini preliminari, IGAS esprime apprezzamento per la modalita con la quale
codesta Autorita ha ritenuto di procedere alla definizione dei criteri di regolazione
fariffaria e della qualita dei servizi di distribuzione e misura del gas nel quinto
periodo regolaforio. In particolare, si condivide I'opportunita il provvedimento finale
sia precedufo da piv documenti di consulfazione e da inconfri fra i Vostri Uffici e gli
operafori di seftore.

2. Osservazioni puntuali

Spunti per la consultazione
S1. Osservazioni sugli obietftivi generali dell’intervento.

S1. Esprimendo condivisione riguardo gli obbiettivi generali dell’intervento si vuole
evidenziare I'opportunita di assicurare gradualita nel raggiungimenfto degli obbiettivi
esposti ai punti a), b) e e) del paragrafo 3.5 del DCO.

Si softolinea inoltre che per favorire la concorrenza nelle gare per I'affidamento del
servizio di disfribuzione e la piu ampia partecipazione alle stesse risulta di grande
importanza la possibilita di disporre di un quadro, riguardo le modalita e i criteri di
riconoscimento dei nuovi investimenti, certo e completamente definito anche per
quanfo riguarda le tempistiche e le modalita di applicazione che, come anficipato
precedentemente, riterremmo auspicabile siano graduali.

Spunti per la consultazione
S2. Osservazioni sulle scelfe di fondo della regolazione fariffaria.

S2. Si esprime condivisione riguardo le scelte di fondo della regolazione tariffaria e
si evidenzia solamenfte [limportanza che fali scelfe tengono in adeguata
considerazione la necessita di agevolare, © quanfomeno non ostacolare,
'adozione di scelte tecnologiche innovative con particolare riferimento al servizio
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di misura.

Spunti per la consultazione

S3. Osservazioni sulle ipotesi per la definizione dei costi operafivi e per la
fissazione dell’X-factor.

S3. Con riferimento al livello iniziale dei costi operafivi per il 2020 per ciascuna
affivita e funzione si concorda che venga determinafo come media ponderata fra i
costi effettivi desumibili dai CAS 2018 e i cosfi riconosciuti nel medesimo anno. Si
riterrebbe correffo che fale media ponderafa venisse calcolata assegnando un
peso del 40% ai cosfi effettivi e del 60% ai costi riconosciuti. Cid costifuirebbe,
rispeffo ai range dei valori dei pesi riporfafi al punto 6.3 del DCO, il massimo
incenfivo all’efficientamento  per le imprese di disfribuzione e al confempo
permetterebbe di far ricadere sul sistema una minore porzione dei cosfi sosfenufi
dalle imprese meno efficienti.

A riguardo della fissazione dell'X-factor segnaliamo come occorra preservare una
differenziazione in funzione della dimensione dell'impresa, in virtu del fafto che gli
spazi di efficientamento sono maggiori quanfo maggiore & la dimensione
dell'impresa, principio peralfro recentemente confermato da una sentenza del TAR'.
Conseguenfemente, anche la fissazione degli X factor dovra fener confo
dell’esigenza di fracciare sentieri di efficienfamento che possano essere
realisficamente percorsi dagli operafori di media e piccola dimensione senza
fradursi in mere penalizzazioni.

Con riferimenfo alle componenti a copertura dei costi delle verifiche mefrologiche
(ACver) riteniamo correffo mantenere I'impostazione affuale (registrazione dei costi,
rendiconftazione e riconoscimento a consuntivo) almeno fintantoché non  si
disponga di un campione rappresentativo del livello dei cosfi sostenufi dalle
imprese di distribuzione.

Con riferimento all’aggiornamento dei costi con il metodo del price-cap riteniamo
che i costi emergenti dal nuovo meccanismo dei titoli di efficienza energetica (TEE)
(DM 10 maggio 2018) possano frovare coperfura aftraverso la componente relativa
a eventi imprevedibili ed eccezionali, mutamenti del quadro normativo e alla
variazione degli obblighi relativi al servizio universale.

Spunti per la consultazione

S4. Osservazioni sulle esigenze di infrodurre specifici meccanismi di incenfivo
alle aggregazioni ed evenfuale indicazioni di possibili soluzioni che possano
risulrare efficaci rispefto all’'obieftivo di aggregare le imprese.

S4. Non si rifiene opporfuno infrodurre incentivi alle aggregazioni tra operatori in
quanfo si ritiene che gia I'atfuale quadro regolaforio favorisca le aggregazioni fra
operafori (il seffore ha infatfi gia osservato numerose aggregazioni) e si rileva la

1 Sentenza del TAR Lombardia N.O0O881/2019 del 18 aprile 2019 sul ricorso numero di registro
generale 678 del 2014 proposto da Gas Plus Refi S.r.l.
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possibilita che le nuove forme di incenfivo vadano a sovrapporsi a quelle gia in
vigore potenzialmente andando a diminuire la possibilita per le imprese di
distribuzione di minori dimensioni di compefere e di parfecipare alle gare per
"affidamento del servizio di disfribuzione.

Nel caso vengano valufafi nuovi meccanismi d’incentivo si soffolinea la necessifa
che questi non si configurino come penalizzazioni alle imprese di minori dimensioni.

Spunti per la consultazione
SO, Osservazioni sulle ipotesi in relazione ai criteri di valutazione delle
immobilizzazioni.

S5. Esprimendo condivisione riguardo ai criteri di valutazione delle immobilizzazioni
prospeffafi ci riserviamo la facolta di formulare osservazioni piu punfuali una volfa
che tali criteri verranno esposti/definiti piv nel deftaglio (ad esempio riguardo ai
valori dei cosfi standard e delle percentuali di sharing relativi ai cespiti di localita
del servizio di misura).

Spunti per la consultazione
S6. Osservazioni in relazione al fraftamento dei confributi e alle ipofesi di
restifuzione agli utenti dei contributi c.d. “congelati”.

S6. Al fine di mifigare i significafivi impaffi negativi sui confi economici degli
operafori derivanti dal rilascio dei confribufi “congelafi” si ritiene opportuno che il
meccanismo di rilascio di tali confributi avvenga fraguardando un periodo piu
esteso rispetfto al quinto periodo di regolazione.

Ci riserviamo di poter formulare osservazioni piu precise una volfa che saranno resi
noti i parametri e le modalita del meccanismo di rilascio.

Spunti per la consultazione
S7. Osservazioni sulle ipofesi relafive ai meccanismi di incentivo all’efficienza in
relazione agli investimenti.

S7/. Si ritiene che il prospettato schema d’incenfivo connesso alle capex possa
costituire una complessita di difficile gestione da parfe degli operatori in fase di
decisione di investimento.

Inolfre, un fale schema d’incentivo, per evitare possibili distorsioni nelle scelre
d’'investimento degli operatori, si rifiene non possa prescindere da una definizione
dei cosfi standard che scenda molto in deftaglio nelle varie fipologie di
investimenti.

Si soffolinea inolfre che fino alla complefa definizione dello schema d’incentivo
(definizione completa che si infende comprenda la calibrazione dei livelli dei costi
standard, dei range di efficienza/inefficienza e del livello e profondita femporale
dei premi e delle penalizzazioni) gli operafori non saranno in grado di compiere le
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proprie sceltre d’investimento conoscendo appieno gli effeffi economici delle
sfesse e quindi pofrebbero differire tali decisioni.

Infine, si richiede che la decorrenza della nuova meftodologia consideri la necessita
per gli operafori di adeguare i propri sistemi confabili. Di conseguenza si ritiene
che il primo esercizio di bilancio ufile per applicare i nuovi criteri contfabili sia,
nell’ipofesi in cui vengano confermate le fempisfiche di pubblicazione delle
disposizioni finali esposte al paragrafo 16 del DCO 170/2019, quello che inizia
successivamente al 31 dicembre 2020.

Spunti per la consultazione
S8. Osservazioni sulle ipotesi relafive alla fissazione dei parametri specifici di
settore per il calcolo del rasso di remunerazione del capitale investifo.

S8. Riguardo al superamento della differenziazione fra i coefficienti B del servizio di
misura e del servizio di disfribuzione si rifiene possa essere correffo se lipotesi e
di variare il B della distribuzione lasciando invariato quello del servizio di misura. Se
la rischiosita del servizio di misura non & in alcun modo diminuita (la fransizione
fecnologica & ancora in corso e, nonostanfe il miglioramenfo rappresentato
dall'ultima generazione di smart meter, permangono le risconfrate numerose criticita
che sono sfafe anche segnalate alla questa Auforifa affraverso il Report
inferassociafivo dellagosto 2018) si e osservato invece un incremento del rischio
soffostante al servizio di disfribuzione. Si pensi ad esempio al nuovo funzionamento
del sistema dei Titoli di Efficienza Energetica (TEE) che lascia in capo ai disfributori,
in quanfo soggetfti obbligafi, con certezza e non piu come possibilifa, una quora
maggiore, rispefto al passato,(10-15€ per ciascuno dei 3,43 Min di TEE
complessivamente previsti per il seffore del gas naturale dal DM 11 gennaio 2017/
per 'anno d’obbligo 2019) del costo del meccanismo e alla diminuzione dei PdR
affivi causata dalla costante maggiore penetfrazione degli utilizzi da fonte elettrica.
Riguardo al livello di indebitamento che verra utilizzato per il calcolo del rasso di
remunerazione del capifale investito sarebbe ufile, a nosfro avviso, che siano
esplicitate con maggior deftaglio le metodologie adottate per la definizione dei
valori di gearing ed in parficolare il panel di aziende preso in considerazione.
Occorre inolfre premettere quanfo segue:
- il livello di indebitamento delle aziende operanti nei seftori regolati pud
dipendere da diversi faffori, alcuni dei quali variano in funzione del ciclo

economico in cui si inseriscono;

- i rapporfi debifo/capirale proprio possono variare notevolmenfe a seconda
che limpresa regolata sia una sociefa singola o che faccia parte di un
gruppo piv ampio ed eferogeneo in termini di settori economici esplorati.

Inolfre, se ci riferiamo ai gruppi di imprese, le loro polifiche di indebifamento o di
riduzione del debito possono essere influenzate dalle scelfe della capogruppo, ad
esempio opporfunita di investimento e/o disinvestimenfo, scelfe che possono
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anche derivare dalla necessita di bilanciamento delle esposizioni tra seftori diversi.

Pertanto, appare di difficile aftuazione individuare un valore unico, che possa
rappresentare sifuazioni anche molfo diverse fra loro. Si softolinea a fale proposito
che il seftore della disfribuzione e carafferizzato da una dimensione media degli
operafori minore rispeffo a quella riscontrabile in alfri settori regolafi e cio
comporfa un minore accesso al mercato del debito e minori livelli di
indebitamento. Si ritiene quindi non opporfuna lipotesi di riallineamento dei valori
di gearing per tutfi i seftori regolafi in quanto un valore unico non pofrebbe essere
rappresentativo di tutfe le situazioni e costituirebbe piu una penalizzazione verso gli
operafori che godono di un minore accesso al mercato del capifale di debito
piuffosto che un incenfivo alle aggregazioni fra operatori.

Con riferimento all’obiettivo, confenufo al p.to 6.2 del TIWACC e richiamafo al
punto /.27 del DCO 170/2019, di un primo graduale aggiustamento dei gearing
verso livelli piv vicini a quelli adoftafi da alfri regolafori europei, comunque non
superiori al valore di 0,5, occorre rilevare che lo scenario macro-economico
affuale e prospettico presenta importanti differenze rispetfto al contesto nel quale |l
suddeffo obieffivo era stafo definifo.

Si deve considerare, infatti, che gli ulfimi anni sono sfafi caratferizzati da una
sosfanziale stabilita dei fassi e dal confenimento del costo del denaro, fattori che
hanno reso meno gravoso il ricorso al finanziamenfo con capitale di terzi.

E presumibile che I'aumento degli spread sui titoli di stato nazionali e la fine di
misure di politica monefaria finalizzate alla sfabilizzazione dei tfassi come |l
quantitative — easing, portino ad un aumento del costo del denaro e,
conseguentemente, ad un’inversione di fendenza nelle strategie di indebitamento
delle imprese, anche di quelle di maggiori dimensioni, implicando una riduzione
degli aftuali rapporti debito/equity.

Per quanfo sopra esposto, non appare opportuno prevedere aumenti degli affuali
valori di gearing che, invece, dal nosfro punfo di vista, dovrebbero essere diminuiti.

Spunti per la consultazione

SQ. Osservazioni sulle ipofesi relafive alla fissazione della vita ufile ai fini
regolatori.

S10. Osservazioni rispetto alle ipotesi di infroduzione di un imporfo a recupero
dei mancafi ammorfamenti da riconoscere alle imprese distributrici, pari alla
differenza tra il valore residuo non ammortizzato, calcolato applicando le vite utili
regolaforie pro-tempore vigenti e il valore residuo calcolafo applicando una vita

Pagina 6 di 16



@ﬂ@ IGAS Imprese Gas

| utile di 15 anni. |

S9. Esprimiamo apprezzamento per l'apertura manifestata al p.fo 7.33 in merito ad
una possibile previsione di periodi di ammortamento piu brevi per i cespiti della
distribuzione gas nei casi di evenfuale confrazione delluso del gas naturale negli
utilizzi finali.

Riteniamo, tutfavia, che una tfale aperfura venga rivolta anche a quei cespifi
carafferizzati da elevafo contenuto fecnologico e, pertanto, potenzialmente
interessati  da rapida obsolescenza per effetffo dei continui processi  di
miglioramento e di evoluzione tecnologica cui sono inferessafti.

Tale esigenza e avvertita parficolarmente in relazione ai misurafori eleftronici, e in
parficolare per i calibri desfinati al mercafo residenziale G4-GO6, per i quali, a fronfe
di elevati tassi di difeffosita iniziali, come peraltro segnalafi a questa Autorita con il
Report inferassociativo di agosto 2018, si registrano miglioramenti  delle
performance nei dispositivi di piu recente produzione.

L'esperienza operativa maturata a partire dalle prime installazioni ha consenfito di
individuare le cause di malfunzionamento e le soluzioni piv idonee per migliorarne
le prestazioni per lo piU affraverso aggiornamenti del soffware.

Nuove funzionalita e nuove fecnologie si rendono via via disponibili. Tuffavia, per
oftenere il desiderafo salfo prestazionale che consenfa di oftenere livelli di
raggiungibilita in telelettura/telegestione che si avvicinino a quelli raggiunti dal
seffore eleffrico sara necessario che i cosfrutfori apportino modifiche anche alla
parte hardware dei misuratori per accogliere le nuove fecnologie frasmissive in 4G
e 5G, le nuove fipologie di SIM (SIM on chip, E-SIM, efc.), eventuali standard per
gli alloggiamenti delle batterie, di diagnostica dell’eletfrovalvola, nuovi display, etc.
Tuttavia, al fine di cogliere appieno i progressi della fecnologia, sia di quella
impiantistica che di quella frasmissiva, & opportuno, dal nostro punto di vista, che la
regolazione assecondi ed incenfivi il processo di sostituzione dei confatrori di prima
generazione o comunque difeffosi con disposifivi via via sempre piu affidabili e
dofafi di nuove funzionalita, limitando al minimo le penalizzazioni economiche per i
distributori.

Un primo passo pofrebbe essere quello di considerare fali cespiti piu simili a quelli
dei sistemi informativi, prevedendo, pertanfo, una vita ufile ai fini regolatori fra 5 e
10 anni.

Un simile approccio sarebbe, dal nostro punfo di vista, coerente con ['obieftivo
strategico OS4 “Sostenere innovazione con sperimentazioni e ricerca” che questa

Autorita si e prefissata nell’lambito della consultazione sul Quadro Strategico 2019-
2021.

S10. Si considera favorevolmenfte la volonta del Regolatore di frovare una
soluzione al mancafo recupero degli ammortamenti per effeffo della riduzione della
vita utile regolaforia dei misurafori tradizionali di classe G4 e GO. Tuffavia, visto |l
perdurare dei rifardi nell’avvio massivo delle gare per il rinnovo delle concessioni,
probabilmente la soluzione proposta al p.fo /.35 pofrebbe non essere la piu
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idonea.

Riteniamo che, invece, fale problematica possa ricevere una piu rapida ed efficace
soluzione prevedendo una componente tariffaria ad hoc (ci sembra di capire che
anche la soluzione proposta nel DCO finirebbe per gravare sul sistema) che
consenfa di riconoscere i mancati ammorfamenfi in un arco femporale non
superiore a © anni, in linea con la riduzione della vita utile effettuata (considerata la
portata della problematica, 10-15 anni sembrano eccessivi).

A nosfro awiso una regola analoga dovrebbe essere applicata al caso di cui al
comma 57.2 leftera a) ii) della RTDG relativa ai gruppi di misura fradizionali installati
successivamente al 29 febbraio 2012 (comma 10.4 delle Direftive per la messa in
servizio dei gruppi di misura del gas).

Spunti per la consultazione
ST1. Osservazioni sull'ipotesi di predisporre linee guida per lo svolgimento delle
analisi costi-benefici.

S11. Si concorda pienamente riguardo 'opporfunita che ['Autorita predisponga
delle linee guida per lo svolgimento delle analisi costi-benefici e si ritiene che fale
documento cosfituirebbe strumento efficace per guidare anche le scelfe delle
imprese nel contesto delle valutazioni relafive ai piani di sviluppo da presentare
nelle offerfe per le gare relative allaffidamenfo del servizio di distribuzione per
ambifo.

Spunti per la consultazione

S12. Osservazioni sui criteri di allocazione dei costi.

S13. Osservazioni e ipotesi sugli ambiti tariffari.

S14. Osservazioni e ipofesi sulla sfruffura e articolazione ftariffaria

S12. E S13. Stante l'atfuale maturita del seffore nella maggior parte delle aree del
paese circa le necessita di sviluppo delle refi si ravvisa una minore esigenza,
rispeffo al passafo, di evitare sussidi incrociafi fra aree del Paese. D’alfro canfo,
vista anche la prossima eliminazione del mercafo ftufelafo, in offica di
semplificazione e pro-concorrenza potrebbe essere ragionevole procedere ad una
revisione degli affuali ambifi finalizzata ad una riduzione del loro numero. Cio
pofrebbe rappresentare il primo passo per la successiva inclusione della Sardegna
all'inferno di uno degli ambifi fariffari cosi revisionafi. Si ritiene che la soluzione
offimale pofrebbe essere, a ftendere, la costituzione di un unico ambito tariffario
analogamente al seftore eleftrico®.

S14. Non ravvisiamo la necessita di apportare variazioni all’affuale arficolazione ftra

2 Come si vedra piu nel deffaglio nella risposta allo spunfo S32, e come osservaro nell’ambiro
della consulfazione 216/18 l'impatto di una fale soluzione comporterebbe una spesa per |l
consumatore “tipo” nazionale di ca. 3 €/anno.
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componenti fisse e componenti variabili delle fariffe obbligaforie.

Spunti per la consultazione

S16. Osservazioni sulle linee di indirizzo per la definizione della regolazione
della sicurezza e della continuita nel quinto periodo di regolazione.

S16. In linea generale siamo favorevoli ad una semplificazione delle modalita
applicative della regolazione sui premi e le penalita in ambito sicurezza e confinuita
del servizio.

In merito alla eventuale definizione di un indice sinfefico della sicurezza degli
impianfi di disfribuzione ci riserviamo di frasmeffere una nostra proposfa in
occasione delle prossime consultazioni,

L'esigenza & quella di individuare un indice che permetfa di considerare e di
ponderare adeguatamente | paramefri caratferistici dello stato di integrita e
funzionamento delle refi, con I'obietffivo di fracciare un percorso di miglioramenfo
complessivo affraverso un sufficientemente agevole monitoraggio e definizione nel
fempo.

In quest’offica, potrebbe risultare piu agevole la fissazione da parte dell’Autorita del
sistema incentivante che possano premiare comportamenti virtuosi da parte degli
operafori rispeffo ai livelli minimi dell’indice definifi dall’Autorifa.

Si soffolinea la crificita che pofrebbe rappresentare il disporre che il risanamento
delle condotte in materiale critico debba essere completato enfro il biennio 2021-
2022. Tale orizzonte temporale risulfa molfo sfidante specie in considerazione che
il prospettafo cambiamento del metodo di riconoscimento dei cosfi di capitale e
infroduzione di uno schema incenfivante per i capex. Fino alla completa
definizione e calibrazione del sistema incentivante per i capex gli operafori non
saranno infaffi in condizione di programmare gli interventi di risanamenfo potendo
valutare completamente gli effeffi economici di fali inferventi.

Infine, non si ritiene opportuna la prospeffata rimozione dei meccanismi di
premialita associafi al risanamento delle condotte in materiale critico in quanto
penalizzerebbe gli operafori che hanno basato le proprie valutazioni d’invesfimento
anche su fali meccanismi.

Spunti per la consultazione

S18. Osservazioni sulla regolazione della performance della misura e indicazioni
di possibili linee di miglioramento della regolazione esistente.

S19. Indicazione di possibili linee di infervento in relazione alla tematica dei
misuratori non accessibili e in particolare degli smart mefer.

S18. Si considera altfamente appropriafa l'infenzione di consolidare, razionalizzare e
semplificare il corpus di regole che si & sedimenfato nel corso del quarto periodo
di regolazione in riferimento alla performance del servizio di misura.
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Non si rifiene opportuno che, come esposto al punfo 15.6 del DCO 170/2019, si
dia atfuazione alla convergenza del sistema degli indennizzi ai clienti finali fra il
seffore gas e quello eleffrico gia prospettata nel DCO 570/2018 ai punfi 7.6, 7.7
e /.8. Questo in considerazione delle significafive differenze di funzionamento dei
confafori nei due seffori: per il gas, infaffi, gli smart meter sono soggetti
all’esaurimento della batteria, comunicano framite soluzioni tfecnologiche piu fallibili
e possono essere facilmenfe schermati/resi non comunicanti dai clienti finali.

Si considera opportuno manfenere la facolta che nel seffore gas l'indennizzo possa
non essere corrisposto nei casi in cui il tenfavo di leffura sia fallifo per cause di
forza maggiore e di responsabilita del clienfe.

Pofrebbe essere invece opporfuno modificare la disciplina del seffore gas
prevedendo, similmente a quanfo in vigore nel TIF per gli indennizzi ai clienfi di
energia elettrica in caso di mancata lettura effeffiva dei misurafori elettrici fraffafi per
fasce, che lindennizzo venga corrisposto per i PdR dotati di smarf meter nel caso
di due consecutive leffure mancate per responsabilita del distributore (non appare
applicabile la previsione dei due mesi in quanto la frequenza mensile rimane non
applicabile a tutti gli smart meter gas).

Si ritiene che la modifica del sistema degli indennizzi debba essere affentamente
valutata anche ricorrendo ad appositi momenti consulfivi o ad inconfri con gli
operafori e che per fale motfivo non sia adeguato prevedere che le modifiche
enfrino in vigore gia dal 2020.

In linea generale, per quanfo riguarda [I'impostazione generale data alla
deliberazione 922/17/ che considera accessibili tutti i PDR dotati di smarf meter,
rifeniamo che, alla luce delle problematiche legate alla difetfosita di questi ultimi a
livelli ancora elevatfi nonostante di recenfi progressi, si debba prevedere una
regolazione parficolare per gli indennizzi relativi a PDR in posizione di non
accessibilita fisica del contatore, ancorché esso sia un contatore di tipo smart.

Cido potrebbe essere oftenuto, da una parfe, prevedendo che ['obbligo di
corresponsione dellindennizzo venga sospeso per futto il periodo in cui |l
distributore dimostfri di aver effeffuato tenfafivi di riparazione/sosfifuzione del
contrafore  malfunzionante presso I'abitazione del cliente finale, dall’alfro
prevedendo una rimodulazione dei valori degli indennizzi, come anticipafo nel FAQ
sulla ©522/17 pubblicate in dafa 20 luglio 2018.
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Con riferimento alle problematiche legafe ad un esaurimenfo prematuro delle
batterie degli smarf meters si rifiene che l'esigenza di prevedere meccanismi di
recupero dei costi (opex o capex) per la sostituzione delle stesse potrebbe essere
superafa in caso di adozione delle misure circa la riduzione delle vite ufili
regolaforie dei misuratori eleffronici come proposta in corrispondenza dello spunto
S9.

Infine, non & chiaro se, al p.fo 13.2 del DCO, tra gli interventi ipofizzati che hanno
la finalita di ridurre il numero di confarori inaccessibili vi siano anche quelli relafivi
allo spostamenfo fisico dei misuratori in posizione accessibile (al di fuori delle
propriefa private dei clienti finali).

Tali interventi pofrebbero essere inclusi nelle linee guida sull’analisi costi-benefici
che si infende predisporre come elemento premiante in sede di gara.

A tale proposito, sempre in riferimenfo alle  problematiche  derivanti
dall'inaccessibilita fisica dei misurafori si ripropone la nostra posizione relafiva al
rafforzamento degli obblighi per i clienti finali di consentire 'accesso al misuratore
e allincentivazione dell’autoleftura.

I cliente, infafti, dovrebbe essere maggiormente responsabilizzato a rendere
“accessibili” i propri datfi di consumo. Cio anche ricordando che affualmente |l
cliente soffoscrive in fase confraffuale una clausola dove si impegna/obbliga a
consentire I'accesso al distributore per le aftivita di propria competenza previste
dalla normafiva vigente. Su quesfo aspeffo un opporfuno intervenfo regolaforio di
incentivazione all'ufilizzo dell’aufoleffura potrebbe rappresentare uno sfrumenfo
efficace, soprattutto nel settore gas. Oggqi, infatti, esistono gia flussi che permeffono
la gestione e ['ufilizzo dell’aufoleffura sia lafo vendifore sia lato distributore e gran
parfe dei vendifori meffe in affo numerose azioni comunicafive finalizzate a
sfimolare I'utilizzo di questo sfrumenfo da parte dei loro clienfi. Tuftavia, non esiste
un obbligo per il cliente di fornire l'autoleffura in caso di prolungafa assenza di
misure reali del proprio consumo. La previsione di quest’obbligo pofrebbe essere
di supporto agli operatori della filiera nella gesfione della prescrizione e nella
gestione delle nofe difficolta connesse al recupero dei crediti la cui compefenza
inferessa periodi non recenti.

Spunfi per la consulfazione
S20. Osservazioni sulle ipotesi regolaftorie a sostegno dell’'innovazione e della
futela ambientale?

S21. Osservazioni sui seffori individuafi per le sperimentazioni? Con quali
priorita? Indicare ulferiori ambiti di intervento ritenuti opportuni.

520 e S21. Condividiamo la proposta di procedere con I'approccio dei “progetfi
pilofa”, prevedendo opportune forme di incenfivazione, in relazione all'infroduzione
di strumenti regolafori a supporfo dellinnovazione.

Quanto alle misure finalizzate alla riduzione del differenziale Delta in-out, riteniamo
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che le misure piv efficaci siano quelle relative all'incremenfo del livello di
raggiungibilita dei consumi dei PDR, nonché di incentivo all’utilizzo dell’autolettura,
come proposte negli spunti precedenti, che riducano nel fempo l'esigenza, ai fini
del sefflement, di considerare misure stimate in luogo di quelle effeftive.

Spunti per la consultazione

S23. Osservazioni su durafa e arficolazione del periodo di regolazione.

S24. Osservazioni sulle tempistiche per linfroduzione delle riforme.

S525. Osservazioni e valufazioni in relazione all'ipotesi di prevedere un periodo
fransiforio, di durafa annuale, nel quale di faffo prorogare la regolazione vigente
nel quarto periodo di regolazione, sia in relazione alle incertezze sullo sviluppo
delle gare gas e all’esigenza di definire la politica regolaftoria una volta assestato
il quadro della politica energetfica del Paese, con il consolidamento del Piano
nazionale integrato per I'energia e il clima, sia in relazione alla possibilita di far
coincidere l'avvio del nuovo periodo regolaforio con affivo sin dal primo anno
anche uno schema incentivanfe in relazione al riconoscimento delle spese di
capifale.

S23 Si rifiene adeguafa larficolazione del periodo di regolazione in due
soffoperiodi ciascuno avente durafa di tfre anni.

S24. Si richiede un chiarimento riguardo la tempistica di revisione del paramefro di
gearing: al punfo 19.8 del DCO 1/0/2019 & indicato il 2023 mentre al punto /.28
e riportafo il 2022.

S25. Si evidenzia che negli ulfimi anni non si sono registrati per la distribuzione gas
elementi di disconfinuita, rispetto al vigente periodo regolaftorio, né normativi né
fecnologici né di assefto generale del seffore tali da rendere urgente il passaggio
a nuovi criteri regolatori.

Si considera quindi favorevolmente Iipofesi di prevedere un periodo fransiforio nel
quale prorogare la regolazione vigente nel quarto periodo di regolazione e si
riterrebbe opportuno anche che venisse considerata, per il periodo fransitorio, una
durafa maggiore di annuale specie se cio risultasse ufile a far coincidere I'avvio del
nuovo periodo regolatorio con la partenza dello schema incentivante per le spese
di capitale.

Spunti per la consultazione
S26. Osservazioni sull’iter di sviluppo del procedimento.

S526. Si concorda sullopportunita di prevedere che il provedimenfo finale sia
preceduto da alfri due documenti di consulfazione, ulteriori rispetfo al DCO
17072019, e da incontri tematici di approfondimento con operatori e stakeholder.
Si auspica che olfre agli inconfri di maggio-giugno 2019 si svolgano anche degli
incontri in seffembre-offobre 2019.
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Spunti per la consultazione

S32. Osservazioni rispetto alle ipofesi relafive allinquadramento delle reti di
distribuzione alimentate da GNL.

S33. Valutazioni rispetto all’ipofesi di estendere |'approccio previsto per le reti
alimenfata da GNL alle refi alimenfate con gas nafurale compresso frasporfato
mediante carro bombolaio

S32. Al par. 23 del DCO sono presentafi gli orienfamenti in merifo alla regolazione
delle refi isolate alimentate con GNL, gia oggetto di consultazione nel corso del
2018 con il DCO 216/2018.

Con fali orienfamentfi I’Auforita sostanzialmente conferma 'imposfazione indicata nel
predeffo DCO 216/18 con la quale si prevede di adottare criteri tariffari analoghi
a quelli applicafi ai gas diversi dal gas naturale.

Gia in occasione della passata consultazione abbiamo segnalato di non
condividere tale imposftazione, per motivi sia di caraffere normafivo - il GNL &
ricompreso dal “Leffa” nel perimefro della regolazione del gas nafurale - sia di
caraffere tecnico - la cafena logisfica del GNL rigassificafo & assai diversa da
quella dei gas diversi - e sia, infine, per le perplessita circa la reale efficacia di tale
modello, in particolare per la Sardegna, di perseqguire gli obieftivi di diffusione del
veffore energefico GNL indicafi nel Quadro Strafegico Nazionale allegato al D.Lgs.
257/16° nel Piano Energetico Ambienfale della Regione Sardegna (PEARS) e di
recente ripresi nel Piano Infegrato Energia e Clima (PNIEC).

Affinché i predetti obieffivi possano realizzarsi € necessario, dal nosfro punfo di
vista, che si creino le condizioni di mercafo che rendano vantaggioso per il
cliente finale passare dai combustibili oggi ufilizzati al gas naturale.

Perché cio avvenga, € opporfuno che siano adoffate tutfe le misure che portino ad
un abbassamento del prezzo per il cliente finale, o quantomeno ad un livello di
prezzo allineafo a quello pagato dal medesimo cliente nell'ltalia confinentale, a
cominciare dai costi per I'utilizzo delle refi.

Per la Sardegna quesfo rappresenferebbe un primo passo fondamentale, altri
inferventi saranno poi necessari sugli alfri segmenti della filiera, secondo un
approccio infegrato, affinché il consumatore sardo paghi effeffivamente un prezzo
finale di fornitura del gas allineato a quello degli altri consumarori nazionali.

Cio, inolfre, sarebbe coerente con il principio di non discriminazione delle aree in
corso di metanizzazione contenufo nel ‘Leffa™., principio ripreso anche nel Paffo

3 Recepimento della Direttiva “DAFI” 94,/2014/UE

4 D.Lgs.23.5.2000 n. 164, art. 23 co. 4. Le tariffe per la distribuzione tengono conto della
necessita di remunerare iniziative volte ad innalzare I'efficienza di utilizzo dell'energia e a
promuovere [uso delle fonti rinnovabili, la qualita, la ricerca e linnovazione finalizzata al
miglioramento del servizio, di non penalizzare le aree in corso di metanizzazione e quelle con
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Rifeniamo a rale proposito, futtavia, che il modello previsto per i gas diversi dal gas
nafurale non consenfta di raggiungere tale finalita, in quanfo genera costi unitari
molfo elevati®, dovendo allocare i costfi del servizio su una - necessariamente -
ristrefta platea di utilizzarori. Tale imposfazione pofrebbe risultare appropriafa in
aree il cui mercato abbia gia raggiunto una condizione di maturita o di safurazione.
Non appare idonea, invece, a favorire lo sviluppo di un mercato che, come nel
caso della Sardegna, al momento & praticamente inesistente.

La regolazione del gas nafurale, infaffi, cosfruita su meccanismi di socializzazione
dei cosfi del servizio su scala ambifto fariffario (sovra-regionale), unitamente ad un
sistema di perequazione dei ricavi fra distriburori, consente di allineare il prezzo per
il cliente finale su scala sufficienfemente vasta, e a confenere le differenze fra le
diverse localizzazioni geografiche comunque enfro range ammissibili.

Cio ha consentito, in passafo, una progressiva crescita dell’ufilizzo del gas nafurale
nelle aree di nuova mefanizzazione, in parficolare nel meridione d’lfalia, evifando
che i clienfi finali di queste aree sostenessero costi froppo elevati.

Inolfre, l'applicazione integrale della regolazione del gas naturale permette di
assecondare il processo di metanizzazione mediante un approccio integrato,
superando le fisiologiche disomogeneita della catena logistica a livello dei singoli
pacini di utenza, che diversamente comporterebbero sperequazioni nelle condizioni
economiche applicate ai clienfi finali.

Nel DCO in questione, inolfre, cosi come nel precedente 216/18, si propone di
individuare per la Sardegna un nuovo ambito fariffario. Tuffavia, fale ambito
verrebbe cosfituifo solo nel momento in cui fali refi saranno inferconnesse con refi
di trasporto nazionale o regionale; quindi, pare di capire, che finché le refi di
distribuzione non saranno inferconnesse con la rete di frasporfo, quindi isolate,
continuerebbe ad applicarsi la regola del “bacino di utenza”. Inolfre, in quanto
ambifo tariffario specifico per la Sardegna, esso non verrebbe annesso a nessuno
degli ambiti attuali.

Pertanto, anche nellipofesi in cui si cosfituisse da subito (ovvero prima della
avvenufa inferconnessione fra le reti di disfribuzione e la dorsale di frasporfo), tale

elevati costi unitari; a tal fine dall’Autorita per I'energia elettrica e il gas pud disporre, anche
fransitoriamente, appositi strumenti di perequazione.’

5 Le Parti si impegnano - in stretto coordinamento con il Ministero dello Sviluppo Economico - a
perseguire I'obieftivo sfrategico della mefanizzazione della Sardegna, promuovendo la
realizzazione delle infrastruffure necessarie a garantire 'approvvigionamento dell'lsola e |l
frasporfo e la distribuzione di gas nafurale a condizioni di sicurezza e di prezzo per i citffadini e
le imprese sarde analoghi a quelle di altre regioni italiane, promuovendo alfresi lo sviluppo
della concorrenza al fine di ridurre il prezzo della fornifura.

6 Tra 35 e 55 c€/Smceq per I'aria propanafa in Sardegna.
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ambifo specifico Sardegna, il faffo che quesfo resti separato dagli alfri non
confribuirebbe ad un livellamento dei costi ai valori delle aree gia metanizzare.

Per questo nel corso della passafa consulfazione abbiamo proposto che le rtariffe
obbligaforie del servizio di disfribuzione applicate in tale ambifo siano rese
omogenee con quelle degli ambifi caratterizzafti dalle climatiche piU affini alla
Sardegna (ad esempio, in fascia climatica C, I'ambito tariffario SOC (Campania-
Lazio) o SOR (Abruzzo, Molise, Puglia e Basilicata), cui la Sardegna verrebbe
virtualmente annessa, o, in alternaftiva allineate alla media delle tariffe attuali
applicate nel territorio nazionale.

In quest’ultimo caso limpaffo per il consumatore “fipo” nazionale & stimaro” in:

1) ca. 1,2 €/anno, dovuto ad un aumento della tariffa media di distribuzione
dello 0,85% (da 10,36 c€/Smc a 10,45 c€/Smc),

2) ca. 2,4 €/anno per un consumatore “fipo” se si aggiunge, rispeffo al punfo
1) una componente di sistema a coperfura del faftore di garanzia dei
Deposito costieri di GNL come da noi proposto nella risposta al DCO
590/18 (per ca. 50 ME€/anno) (componente pari ca. 0,083 c&€/Smc).

Viceversa, anche qualora si volesse considerare sin da subito un ambifto fariffario
Sardegna, ma isolafo rispeffo agli altri 6 ambiti tariffari attuali, sulla base delle
medesime assunzioni di cui al p.fo 1) sopra riporfato, la tariffa del servizio di
disfribuzione del gas naturale in fale ambifo non sarebbe tanto distante dalle fariffe
di distribuzione dei gas diversi dal gas naturale (34 c€/Smc del gas nafurale contro
valori che oscillano tra 35 e 55 c€/Smceq per I'aria propanata in Sardegna).

Pertanto, dal nostro punto di vista, l'unica soluzione che pofra consentire un
confenimenfto dei costi del servizio di distribuzione del gas naturale in Sardegna &
quella di annettere tale regione all’ambito fariffario con caratteristiche climatiche
affini o, in alternafiva, prevedendo per lisola una tariffa allineata alla media delle
rariffe obbligatorie degli ambiti affuali.

5.33 Riteniamo che, in coerenza con quanfo proposfo allo spunto precedente, non
vi debba essere discriminazione fra il GNC oggi utilizzato per le alimentazioni
femporanee delle refi di disfribuzione con carri bombolai e il GNL e,
conseguentemente fra la regolazione applicafa ai carri bombolai che frasporfano
GNC e quella che dovra applicarsi ai carri bombolai che frasporfano GNL nelle
aree ancora non mefanizzate.

Pertanto, ritfeniamo ragionevole applicare anche a questi ulfimi la medesima
regolazione prevista per i carri bombolai che alimentano le reti di distribuzione del

7 Sono sfafi presi a riferimento i cosfi dell'investimento in refi di distribuzione indicati nel PEARS,
al netto del finanziamento pubblico, e pari a 300 ME; stimati i cosfi dei serbafoi criogenici e
dei rigassificarori locali direftamenfte connessi alle refi di disfribuzione, per un invesfimento
complessivo di 100 ME; una domanda allacciafa a tali refi a regime (2030) di 152 MSmc come
da recenfe PdS decennale di Snam; un consumo “fipo” di 1400 Smc/a.

Pagina 15 di 16



8@@ IGAS Imprese Gas

gas nafurale.
Cio eviterebbe di prevedere disconfinvita di fraffamento regolaforio dopo un
periodo di avviamento, illustrate al punfo 24.5, e sarebbe coerente con quanfo da

noi proposfo in corrispondenza dello spunfo precedente di prevedere da subifo la
regolazione del gas naturale.
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