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Osservazioni al documento 352/2019 “Disposizioni in materia di trasparenza nel servizio di
gestione dei rifiuti urbani e assimilati”.

Nel documento 352/2019/R/rif “Disposizioni in materia di trasparenza nel servizio di gestione
dei rifiuti urbani e assimilati”, presentato il giorno 11 settembre -2019, rileviamo che non
vengono evidenziati ed opportunamente menzionati, 3 articoli a nostro avviso fondamentali del
d.lgs. 152 del 2006 (T.U ambiente) che incidono fortemente nel delicato sistema degli appalti e
che di seguito richiamiamo:

202. Affidamento del servizio

1. L'Autorita d'ambito aggiudica il servizio di gestione integrata dei rifiuti urbani mediante gara
disciplinata dai principi e dalle disposizioni comunitarie secondo la disciplina vigente in tema di
affidamento dei servizi pubblici locali, [in conformita ai criteri di cui all'articolo 113, comma 7,
del decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267, nonché con riferimento all'ammontare del
corrispettivo per la gestione svolta, tenuto conto delle garanzie di carattere tecnico e delle
precedenti esperienze specifiche dei concorrenti, secondo modalita e termini definiti con decreto
dal Ministro dell'ambiente e della tutela del territorio e del mare nel rispetto delle competenze
regionali in materia.]

(comma cosi modificato dall'art. 2, comma 28, d.lgs. n. 4 del 2008, poi parzialmente abrogato
dall'art. 12, comma 1, del d.P.R. n. 168 del 2010, a sua volta inefficace per I'abrogazione
dell'articolo 23-bis, della legge n. 133 del 2008, da parte del d.P.R. n. 113 del 2011, in seguito a
referendum del 12-13 giugno 2011)

2. | soggetti partecipanti alla gara devono formulare, con apposita relazione tecnico-illustrativa
allegata all'offerta, proposte di miglioramento della gestione, di riduzione delle quantita di rifiuti
da smaltire e di miglioramento dei fattori ambientali, proponendo un proprio piano di riduzione
dei corrispettivi per la gestione al raggiungimento di obiettivi autonomamente definiti.

3. Nella valutazione delle proposte si terra conto, in particolare, del peso che gravera sull'utente
sia in termini economici, sia di complessita delle operazioni a suo carico.

4. Gli impianti e le altre dotazioni patrimoniali di proprieta degli enti locali gia esistenti al
momento dell'assegnazione del servizio sono conferiti in comodato ai soggetti affidatari del
medesimo servizio.
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5. 1 nuovi impianti vengono realizzati dal soggetto affidatario del servizio o direttamente, ai sensi
dell'articolo 113, comma 5-ter, del decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267, ove sia in possesso
dei requisiti prescritti dalla normativa vigente, o mediante il ricorso alle procedure di cui alla
legge 11 febbraio 1994, n. 109, ovvero secondo lo schema della finanza di progetto di cui agli

articoli 37-bis e seguenti della predetta legge n. 109 del 1994 (ora articoli 183 e seguenti del
d.lgs. n. 50 del 2016)

6. Il personale che, alla data del 31 dicembre 2005 o comunque otto mesi prima dell'affidamento
del servizio, appartenga alle amministrazioni comunali, alle aziende ex municipalizzate o
consortili e alle imprese private, anche cooperative, che operano nel settore dei servizi comunali
per la gestione dei rifiuti sara soggetto, ferma restando la risoluzione del rapporto di lavoro, al
passaggio diretto ed immediato al nuovo gestore del servizio integrato dei rifiuti, con la
salvaguardia delle condizioni contrattuali, collettive e individuali, in atto. Nel caso di passaggio
di dipendenti di enti pubblici e di ex aziende municipalizzate o consortili e di imprese private,
anche cooperative, al gestore del servizio integrato dei rifiuti urbani, si applica, ai sensi
dell'articolo 31 del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165, la disciplina del trasferimento del
ramo di azienda di cui all'articolo 2112 del codice civile.

203. Schema tipo di contratto di servizio

1. I rapporti tra le Autorita d'ambito e i soggetti affidatari del servizio integrato sono regolati da
contratti di servizio, da allegare ai capitolati di gara, conformi ad uno schema tipo adottato dalle
regioni in conformita ai criteri ed agli indirizzi di cui all'articolo 195, comma 1, lettere m), n) ed

0).
2. Lo schema tipo prevede:

a) il regime giuridico prescelto per la gestione del servizio;

b) l'obbligo del raggiungimento dell'equilibrio economico-finanziario della gestione;

c) la durata dell'affidamento, comunque non inferiore a quindici anni;

d) i criteri per definire il piano economico-finanziario per la gestione integrata del servizio;

e) le modalita di controllo del corretto esercizio del servizio;

f) i principi e le regole generali relativi alle attivita ed alle tipologie di controllo, in relazione ai
livelli del servizio ed al corrispettivo, le modalita, i termini e le procedure per lo svolgimento del
controllo e le caratteristiche delle strutture organizzative all'uopo preposte;

g) gli obblighi di comunicazione e trasmissione di dati, informazioni ¢ documenti del gestore ¢ le
relative sanzioni;

h) le penali, le sanzioni in caso di inadempimento e le condizioni di risoluzione secondo i
principi del codice civile, diversificate a seconda della tipologia di controllo;

i) il livello di efficienza e di affidabilita del servizio da assicurare all'utenza, anche con
riferimento alla manutenzione degli impianti;
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1) la facolta di riscatto secondo i principi di cui al titolo I, capo II, del regolamento approvato con
d.P.R. 4 ottobre 1986, n. 902;

m) l'obbligo di riconsegna delle opere, degli impianti e delle altre dotazioni patrimoniali
strumentali all'erogazione del servizio in condizioni di efficienza ed in buono stato di
conservazione;

n) idonee garanzie finanziarie e assicurative;

0) i criteri € le modalitad di applicazione delle tariffe determinate dagli enti locali e del loro
aggiornamento, anche con riferimento alle diverse categorie di utenze;

p) l'obbligo di applicazione al personale, non dipendente da amministrazioni pubbliche, da parte
del gestore del servizio integrato dei rifiuti, del contratto collettivo nazionale di lavoro del settore
dell'igiene ambientale, stipulato dalle Organizzazioni Sindacali comparativamente pil
rappresentative, anche in conformitd a quanto previsto dalla normativa in materia attualmente
vigente.

3. Ai fini della definizione dei contenuti dello schema tipo di cui al comma 2, le Autorita
d'ambito operano la ricognizione delle opere ed impianti esistenti, trasmettendo alla regione i
relativi dati. Le Autorita d'ambito inoltre, ai medesimi fini, definiscono le procedure e le
modalita, anche su base pluriennale, per il conseguimento degli obiettivi previsti dalla parte
quarta del presente decreto ed elaborano, sulla base dei criteri e degli indirizzi fissati dalle
regioni, un piano d'ambito comprensivo di un programma degli interventi necessari,
accompagnato da un piano finanziario € dal connesso modello gestionale ed organizzativo. Il
piano finanziario indica, in particolare, le risorse disponibili, quelle da reperire, nonché i proventi
derivanti dall'applicazione della tariffa sui rifiuti per il periodo considerato.

204. Gestioni esistenti

1. I soggetti che esercitano il servizio, anche in economia, alla data di entrata in vigore della
parte quarta del presente decreto, continuano a gestirlo fino alla istituzione e organizzazione del
servizio di gestione integrata dei rifiuti da parte delle Autorita d'ambito.

2. In relazione alla scadenza del termine di cui al comma 15-bis dell'articolo 113 del decreto
legislativo 18 agosto 2000, n. 267, I'Autorita d'ambito dispone i nuovi affidamenti, nel rispetto
delle disposizioni di cui alla parte quarta del presente decreto, entro nove mesi dall'entrata in
vigore della medesima parte quarta.

3. Qualora |'Autorita d'ambito non provveda agli adempimenti di cui ai commi 1 e 2 nei termini
ivi stabiliti, il Presidente della Giunta regionale esercita, dandone comunicazione al Ministro
dell'ambiente e della tutela del territorio e del mare e all'Autorita di vigilanza sulle risorse idriche
e sui rifiuti, i poteri sostitutivi nominando un commissario "ad acta" che avvia entro
quarantacinque giorni le procedure di affidamento, determinando le scadenze dei singoli
adempimenti procedimentali. Qualora il commissario regionale non provveda nei termini cosi
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stabiliti, spettano al Ministro dell'ambiente e della tutela del territorio e del mare i poteri
sostitutivi preordinati al completamento della procedura di affidamento.

(comma dichiarato parzialmente incostituzionale da Corte costituzionale n. 249 del 2009, nella
parte in cui disciplina l'esercizio del potere sostitutivo del Presidente della Giunta regionale in
tema di gestioni esistenti del servizio di gestione dei rifiuti)

4. Alla scadenza, ovvero alla anticipata risoluzione, delle gestioni di cui al comma 1, i beni e gli
impianti delle imprese gia concessionarie sono trasferiti direttamente all'ente locale concedente
nei limiti e secondo le modalita previste dalle rispettive convenzioni di affidamento.



